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1 ALGEMEEN  

1.1 Opdrachtgever 
 
Provincie Flevoland 
Afdeling Infrastructuur 
Bezoekadres: Provinciehuis, Visarenddreef 1, 8232 PH Lelystad 
Postadres: Postbus 55, 8200 AB Lelystad 

1.2 Korte beschrijving van de opdracht 
 
De provincie Flevoland en de gemeenten Urk en Noordoostpolder hebben afspraken gemaakt 
over de planvoorbereidingsfase voor de nieuwe ontsluitingsweg Urk. Zo is er besloten het 
voorkeursalternatief aan de oostzijde van Urk in het project ‘Ontsluitingsweg Urk’ nader uit te 
werken.  
In het kader van de planvoorbereiding dient een MER in 2 fasen te worden uitgevoerd waarbij 
uitgegaan moet worden van de vier alternatieven uit de verkenning. Van de voorkeursvariant 
dient een Projectbesluit en integraal wegontwerp te worden opgesteld, inclusief plandragende 
vergunningen, één en ander op basis van de nieuwe Omgevingswet (Ow).  
De opdracht bestaat in hoofdzaak uit het uitvoeren van onderzoek, opstellen van producten en 
het leveren van diensten en ondersteuning ter uitvoering van de planstudie. 

1.3 Looptijd van de opdracht 
 
De opdracht start bij definitieve gunning. De opdracht eindigt indien de in hoofdstuk 3 van deze 
uitvraag genoemde diensten en producten zijn opgeleverd conform de eisen die daaraan in deze 
uitvraag zijn gesteld. Voor de planning belangrijke mijlpalen zijn:  

1. Ontwerp projectbesluit en MER voor besluitvorming:  31 augustus 2024 
2. Definitief projectbesluit:     31 augustus 2025 

1.4 Locatie 
 

De projectlocatie ligt in de gemeenten Urk en Noordoostpolder. Het voorkeursalternatief1 uit de 
verkenning gaat vanaf de Domineesweg (aansluiting A6, nr. 13) parallel aan de Nagelervaart naar 
het noorden, kruist de Urkervaart, gaat parallel aan de Urkerweg om vervolgens aan te sluiten op 
de Staartweg. Zie hiervoor onderstaande figuur 1. Naast het voorkeursalternatief zijn nog 3 
alternatieven die uit de verkenning naar voren zijn gekomen. De overige alternatieven inclusief 
het voorkeursalternatief zijn opgenomen in figuur 2.  

 
1 In de verkenningsfase wordt gesproken over varianten. In de NRD/uitgangspuntennotitie is dit aangepast naar 
‘alternatieven’, schrijfwijze is zodoende alternatieven. Opdrachtnemer dient hiermee rekening te houden. 
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Figuur 1 Voorkeursalternatief uit de verkenningen fase 

 
 
Figuur 2: overige alternatieven uit de verkenningen fase 
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2 AANBESTEDINGSPROCEDURE 

2.1 Aanbestedingsprocedure 
 

De opdracht betreft een dienst. Deze Europese aanbesteding betreft de volgende CPV-code: 

- 71300000-1 Dienstverlening door ingenieurs 
 

De aanbesteding zal plaatsvinden volgens een Europese openbare procedure van het 
Aanbestedingsreglement Werken 2016 (hoofdstuk 2, ARW 2016)2 

2.2 Doelstelling van de aanbesteding 
 

Het doel van deze aanbesteding is een overeenkomst te sluiten met één partij voor de gevraagde 
werkzaamheden. De opdracht is op basis van een resultaatverplichting. 

2.3 Gunningscriterium 
 

Het criterium voor gunning is Economisch Meest Voordelige Inschrijving (EMVI) op basis van de 
beste prijs-kwaliteitverhouding (afgekort BPKV).  De economisch meest voordelige inschrijving 
wordt bepaald aan de hand van de volgende subgunningscriteria:  

1. Plan van aanpak 
2. Kwaliteit en continuïteit 
3. Risicomanagementproces 
4. Pitch  
5. CO2-Prestatieladder 
 

Zie Bijlage B voor de uitwerking van deze subgunningscriteria. 

2.4 Communicatie 
 
Dit inkooptraject vindt in digitale vorm plaats via TenderNed. De digitale vorm van aanbieden 
houdt in dat de gehele procedure, de communicatie en de inschrijvingen via het 
aanbestedingsplatform TenderNed geschieden. Dit geldt zowel voor de provincie als Inschrijvers.  

Deelnemen                                                                                                                                          
Om te kunnen deelnemen aan onderhavige aanbesteding dient uw organisatie te beschikken over 
een online TenderNed account.  
 
Nota van inlichtingen                                                                                                                          
Vragen ten behoeve van de nota van inlichtingen vanuit de provincie gaat(n) via de “Vraag & 
Antwoord” module binnen TenderNed. 
 
Vragen dienen helder en duidelijk geformuleerd te zijn. Vragen voor de inlichtingen kunnen 
uiterlijk tot de datum zoals aangegeven in paragraaf 2.9 Planning worden ingediend. De provincie 
behoudt zich het recht voor verzoeken om informatie die niet met inachtneming van het hier 

 
2 Reglement voor het aanbesteden van opdrachten voor werken en aan werken gerelateerde leveringen en 
diensten. 
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bepaalde of niet tijdig zijn ingediend naast zich neer te leggen. De provincie verzoekt de 
inschrijvers de vragen zo spoedig mogelijk in te dienen. 

Inschrijvers wordt verzocht – voor zover dat mogelijk is – om in de vraagstelling geen gebruik te 
maken van organisatienamen, productnamen en andere aan uw organisatie gerelateerde namen. 
De provincie publiceert de gestelde vragen zonder daarbij de naam van de vraagsteller te 
vermelden en behoudt zich het recht voor om vragen met dat doel aan te passen. De provincie 
geeft geen garantie op anonimiteit 

Overige communicatie                                                                                                                           
Inschrijver wordt verzocht alle overige communicatie over onderhavige aanbesteding via het 
tabblad “Berichten” van de desbetreffende tender te voeren. 
 
Ook het overige berichtenverkeer vanuit de provincie verloopt via tabblad “Berichten” van 
desbetreffende tender. 

Inschrijver ontvangt alle berichten in diens account, tevens wordt inschrijver op de hoogte gesteld 
via een notificatiebericht naar diens mailbox. Inschrijver treft de “Berichten” aan in het tabblad 
van alle tenders. Daardoor is elk bericht automatisch gekoppeld aan het juiste dossier. 

De provincie wijst u erop dat gedurende de offertetermijn geen enkele communicatie plaats mag 
vinden op andere wijze dan via het tabblad “Berichten” en/of de “Vraag & Antwoord” module. 
Telefonisch gestelde vragen worden niet in behandeling genomen zonder dat deze binnen de 
aangegeven termijnen door Inschrijver schriftelijk c.q. digitaal zijn bevestigd via TenderNed. 

Het is niet toegestaan buiten de contactpersonen om te communiceren met medewerk(st)ers van 
de provincie over deze aanbesteding. Indien door een inschrijver in strijd met bovenstaand 
verbod toch wordt gecommuniceerd over deze aanbesteding met medewerk(st)ers van de 
provincie anders dan de aangewezen contactpersonen, behoudt de provincie zich uitdrukkelijk 
het recht voor de desbetreffende inschrijver uit te sluiten van verdere deelname aan deze 
aanbesteding. 

2.5 Taal 
 

De voertaal in de aanbesteding is de Nederlandse taal. De inschrijving dient ook in de 
Nederlandse taal gesteld te zijn. Uitzondering wordt gemaakt voor schriftelijke stukken die 
oorspronkelijk in een andere taal zijn gesteld. In geval van stukken die niet in het Nederlands zijn 
opgesteld kan de provincie om een officiële vertaler verzoeken. Eventuele kosten van deze 
vertaling komen voor rekening van de betreffende inschrijver. 

2.6 Informatie over de Inschrijver (organisatie- of ondernemingsstructuur) 
 
De provincie heeft het recht om inschrijver om een toelichting op de concerngegevens en nadere 
informatie omtrent de bestuurssituatie en de eigendomsverhoudingen te verzoeken. 

2.7 Rechtsgeldige ondertekening 
 

Daar waar gevraagd wordt om een handtekening dient het betreffende document rechtsgeldig 
ondertekend te worden door een daartoe tekenbevoegde perso(o)n(en). Dit betreft een gescande 
natte handtekening van één of meerdere functionaris(sen) die volgens het uittreksel van het 
beroeps/handelsregister bevoegd is/zijn om de Inschrijver te vertegenwoordigen. De toetsing van 
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rechtsgeldige ondertekening vindt plaats door een controle van Deel IIA “Gegevens over de 
ondernemer” en Deel IIB “Informatie over de vertegenwoordigers van de ondernemer” van 
Uniform Europees Aanbestedingsdocument, dat een opsomming geeft van de relevante, 
algemene gegevens van de onderneming(en), bestuurder(s) en contactpersoon. 

2.8 Verklaring van volmacht 
 

Indien een andere persoon binnen de organisatie dan genoemd in het beroeps/handelsregister 
tekent, dient bij inschrijving een verklaring van volmacht bijgevoegd te worden. De volmacht dient 
ondertekend te zijn door de perso(o)n(en) die blijkens het uittreksel uit het handelsregister 
bevoegd is/zijn om de Inschrijver te vertegenwoordigen. 

Wanneer het bovengenoemde niet op uw inschrijving van toepassing is, dient u ‘n.v.t.’ in te vullen 
in het tekstvak. Wanneer het bovengenoemde wel op uw inschrijving van toepassing is, dient u 
‘ja’ in te vullen in het tekstvak en een ingevulde en ondertekende verklaring van volmacht toe te 
voegen. 

2.9 Planning 

Fase Activiteit Datum/tijdstip 
Aankondiging Aankondiging van de Opdracht via 

TenderNed 
19-06-2023 

 Aanmelden voor 
inlichtingenbijeenkomst 

30-06-2023, voor 12:00 uur 

Inschrijffase  
 

Inlichtingenbijeenkomst 
 
 

06-07-2023,  van 14:00  tot 15:00uur   

Provinciehuis te Lelystad, Kamer van 
Almere  

Uiterste termijn indiening schriftelijke 
vragen 1e ronde t.b.v. nadere 
inlichtingen 
 

13-07-2023 

Publicatie 1e  nota van inlichtingen  
 

20-07-2023 
 

Uiterste termijn indiening schriftelijke 
vragen 2e ronde t.b.v. nadere 
inlichtingen 
 

27-07-2023 

Publicatie 2e nota van inlichtingen  03-08-2023 

Uiterste termijn indiening schriftelijke 
vragen 3e ronde t.b.v. nadere 
inlichtingen 
 

24-08-2023 

 

Publicatie 3e nota van inlichtingen 31-08-2023 

Indiening van inschrijvingen 11-09-2023, voor 12.00 uur* 
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*de uiterste inschrijvingstermijn geldt als een fatale termijn 

Alle bovengenoemde data en tijdstippen zijn indicatief en kunnen wijzigen. Er kunnen dus geen 
rechten aan worden ontleend. Raadpleeg tabblad “Planning” van TenderNed voor de actuele 
geldende planning. 

2.10 Varianten 
 

Het indienen van alternatieve inschrijvingen (varianten) is niet toegestaan.  

2.11 Percelen 
 

Er is geen sprake van perceelvorming omdat: 

- het voorbereiden en uitvoeren van het gevraagde een integrale aanpak behoeft teneinde 
de kwaliteit van de te leveren producten te kunnen garanderen; 

- de organisatorische gevolgen en risico’s voor de provincie beperkt dienen te blijven en; 
- het gevraagde een homogene opdracht betreft. 

 
2.12 Publicatie van de Opdracht 
 

De Aanbestedingsdocumenten worden gepubliceerd op TenderNed (https://www.tenderned.nl) 
en TED (https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do).  

2.13 Inlichtingenbijeenkomst 
 
Door de provincie wordt een inlichtingenbijeenkomst georganiseerd waar voor alle potentiële 
inschrijvers – eenmalig en gelijktijdig – een aanvullende toelichting wordt gegeven op het 
voorwerp van de aanbesteding. Deze bijeenkomst vindt plaats op de datum en het tijdstip als 
aangegeven in de planning, zoals opgenomen in TenderNed.  

Indien u van de uitnodiging gebruik wilt maken, dan wordt u verzocht uiterlijk voor de in de 
planning opgenomen datum te berichten door wie uw organisatie vertegenwoordigd zal worden 
(maximaal twee personen). 

Het doel van de inlichtingenbijeenkomst is het toelichten en verduidelijken van de scope van de 
opdracht vanuit het perspectief van de provincie als opdrachtgever.  
Daarnaast zal er beperkt gelegenheid zijn tot het stellen van vragen.  

 Pitch  20-09-2023, van 10.00 tot 16.00 uur    

Provinciehuis te Lelystad, Kamer O2.10 

Gunningsfase Gunningsbeslissing (voornemen tot 
gunnen) 

12-10-2023 

Laatste dag bezwaartermijn  
(20 kalenderdagen) 

02-11-2023 

Definitieve gunning vanaf 03-11-2023 

Datum  
aankondiging 

Aankondiging van een gegunde 
opdracht 

04-12-2023 

http://www.tenderned.nl/
https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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Deelname aan de bijeenkomst is niet verplicht. 

Er zal door de provincie, met uitzondering van een eventuele PowerPoint presentatie, GEEN 
verslag of schriftelijke beantwoording van eventuele vragen beschikbaar gesteld worden. 
Inschrijver dient voor een schriftelijke bevestiging van het antwoord op zijn vraag, de betreffende 
vraag in te dienen voor de Nota van Inlichtingen. Alle schriftelijk door de provincie ontvangen 
vragen zullen worden beantwoord in een Nota van Inlichtingen en aan alle geïnteresseerden 
beschikbaar worden gesteld.  
Bij onvoldoende belangstelling zal de inlichtingenbijeenkomst geen doorgang vinden. Als de 
inlichtingenbijeenkomst GEEN doorgang vindt, wordt u hiervan tijdig op de hoogte gesteld.  
 
Men dient zich voor de bijeenkomst aan te melden door via de berichtenmodule in Tenderned 
een bericht te zenden aan de contactpersoon van de Provincie Flevoland. Aanmelden voor de 
inlichtingenbijeenkomst is mogelijk tot uiterlijk 30 juni 2023, 12:00 uur. Graag bij aanmelding 
naam onderneming en naam deelnemer(s), maximaal twee (2) personen per organisatie, 
aangeven.  

De bijeenkomst vindt plaats in het Provinciehuis te Lelystad (Visarenddreef 1). 

2.14 Opmerkingen naar aanleiding van deze uitvraag 
 
Deze uitvraag en bijbehorende bijlagen zijn met zorg samengesteld. Mocht inschrijver desondanks 
tegenstrijdigheden of onvolkomenheden tegenkomen, dan maakt de inschrijver deze direct na 
constatering aan de provincie kenbaar met opgave van de correctievoorstellen en eventuele 
onderbouwing. Ook eventuele bezwaren tegen (delen van) dit document dient inschrijver zo 
spoedig mogelijk schriftelijk kenbaar te maken. Van inschrijvers wordt een proactieve houding 
verwacht. Dit betekent dat een inschrijver geen rechtsgeldig beroep kan doen op 
onvolkomenheden of tegenstrijdigheden die door hem niet direct na constatering  aan de orde 
zijn gesteld, terwijl dit redelijkerwijs wel mogelijk was geweest. Ten aanzien van deze 
onvolkomenheden of tegenstrijdigheden heeft een Inschrijver in die situatie zijn rechten 
verwerkt. Inschrijvers wordt verzocht – voor zover dat mogelijk is – om in de vraagstelling geen 
gebruik te maken van organisatienamen, productnamen en andere aan uw organisatie 
gerelateerde namen. De provincie publiceert de gestelde vragen zonder daarbij de naam van de 
vraagsteller te vermelden en behoudt zich het recht voor om vragen met dat doel aan te passen. 
De provincie geeft geen garantie op anonimiteit. 

Door in te schrijven accepteert inschrijver de inhoud als de zijne. 

2.15 Publicatie van een gegunde Opdracht 
 

Bij deze Europese aanbesteding zendt de provincie de Europese Commissie uiterlijk 30 dagen na 
verlening van de opdracht een aankondiging betreffende de resultaten van de procedure toe via 
het elektronische systeem voor aanbestedingen. 

2.16 Klachtenregeling 
 

Het is mogelijk om over deze aanbestedingsprocedure een klacht in te dienen. 

Deze wordt behandeld volgens het “Gemeenschappelijk reglement klachtafhandeling provincies 
Flevoland, Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland (P4 Midden) voor de provincie Flevoland” 
(Bijlage A). Klachten dienen betrekking te hebben op aspecten van aanbestedingen die binnen 
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de werking van de Aanbestedingswet 2012 vallen. Klachten kunnen niet gaan over het 
aanbestedingsbeleid van de provincie. Het indienen van een klacht zet de 
aanbestedingsprocedure niet stil.  

Een klacht dient te worden ingediend per e-mail via kmpa@flevoland.nl  Daarbij dient duidelijk 
te worden aangegeven dat het een klacht betreft. De voorwaarden om als klacht te worden 
behandeld staan aangegeven in het voornoemd reglement. 

Het verschil tussen een klacht en een vraag voor de Nota van inlichtingen is dat een vraag 
betrekking heeft op de inhoud van de procedure of van de opdracht.  

2.17 Programma van eisen 
 

In hoofdstuk 3 ‘Opdrachtomschrijving’ is omschreven waaraan inschrijver verklaart 
onvoorwaardelijk te voldoen. Indien een inschrijver niet voldoet aan hetgeen hierin is 
omschreven, wordt de inschrijver uitgesloten en wordt de inschrijving ter zijde gelegd. Er vindt 
dan geen verdere inhoudelijke beoordeling plaats. Het gestelde in de inschrijving mag niet 
conflicteren met de opdrachtbeschrijving. Bij constatering van een dergelijk tegenspraak, wordt 
de inschrijving ter zijde gelegd. 

2.18 Tijdig indienen van de Inschrijving 
 

Inschrijver is zelf verantwoordelijk voor tijdige indiening van de inschrijving. Inschrijvingen welke 
na de in de planning genoemde datum en tijdstip worden ingeleverd, worden geacht 
onregelmatige inschrijving te zijn en dus ongeldig en zijn derhalve uitgesloten van verdere 
deelname aan de aanbestedingsprocedure. Een andere wijze van indienen dan digitaal via 
TenderNed is niet toegestaan. Inschrijvingen die op een andere wijze worden ingediend worden 
ongeldig verklaard en niet in behandeling genomen. Het risico van systeem- en internetstoringen 
ligt geheel bij de inschrijver. Persoonlijk, per post, per telefax en per e-mail ingediende 
Inschrijvingen worden NIET geaccepteerd. 

De informatie, die in de inschrijving wordt verstrekt, zal door de provincie als strikt vertrouwelijk 
worden behandeld, gewaarborgd en niet aan derden worden verstrekt, tenzij het informatie 
betreft die als gevolg van een wettelijke verplichting of op last van de rechter openbaar moet 
worden gemaakt of reeds openbaar is. De vertrouwelijkheid zal ook worden bewaard wanneer de 
Inschrijving niet tot de totstandkoming van een overeenkomst leidt. 

2.19 Te overleggen gegevens 
 
Voor een overzicht van documenten welke elektronisch dienen te worden ingevuld en te worden 
geüpload bij de Inschrijving, zie Hoofdstuk 5 BIJLAGEN - In te dienen documenten bij inschrijving. 

2.20 Verklaring geen Russische betrokkenheid 
 
Inschrijver dient te verklaren dat er geen sprake is van Russische betrokkenheid bij de uitvoering 
van de opdracht die de drempels van artikel 5 duodecies van EU Verordening (EU) 833/2014 van 
31 juli 2014 betreffende de betreffende beperkende maatregelen naar aanleiding van de acties 
van Rusland die de situatie in Oekraïne destabiliseren, zoals gewijzigd bij Verordening 2022/578 
van 8 april 2022 overschrijdt. 

mailto:kmpa@flevoland.nl
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De verklaring (zie Hoofdstuk 5 BIJLAGEN - Formats) dient ondertekend te zijn door een bestuurder 
die de inschrijver rechtsgeldig vertegenwoordigt. Van een rechtsgeldig ondertekende verklaring 
is slechts sprake als deze is ondertekend door de hoogst verantwoordelijke bestuurder. 
Ondertekening door bijvoorbeeld de (gevolmachtigde) directeur of een lid van het management, 
niet zijnde de in het handelsregister opgenomen statutair bestuurder, is onvoldoende. 

In het geval de inschrijver een samenwerkingsverband van ondernemers is, verstrekt de 
inschrijver een dergelijke verklaring aan een bestuurder van iedere ondernemer.  

Het niet (tijdig), niet naar waarheid invullen of onvolledig aanleveren van een rechtsgeldig 
ondertekende verklaring leidt in alle gevallen tot ongeldigheid van de inschrijving. 

2.21 Uitsluitingsgronden  
 

Met ingang van 18 april 2016 is de Eigen Verklaring vervangen door een Europees model, namelijk 
het Uniform Europees Aanbestedingsdocument (hierna verder te noemen “UEA”).  

Het gebruik van het UEA houdt in dat voor de Verplichte en Facultatieve Uitsluitingsgronden het 
UEA afgegeven wordt, zonder dat er – behoudens de referentieverklaringen - nadere informatie 
wordt verstrekt. Het UEA is met andere woorden een verklaring waarin een ondernemer verklaart 
dat hij voldoet aan de voor een bepaalde overheidsopdracht gestelde eisen zonder tegelijkertijd 
bewijsstukken te overleggen (art. 2.85 Aanbestedingswet 2012).  

De bijbehorende aanvullende gevraagde documenten of bewijsstukken dienen binnen zeven (7) 
kalenderdagen worden overlegd na het daartoe strekkende verzoek van de provincie.  

NB: alleen de beoogde opdrachtnemer(s) hoeft/hoeven deze aanvullende gevraagde documenten 
na de gunningsbeslissing te overleggen. Het niet of niet tijdig verstrekken van deze bewijsstukken, 
kan tot gevolg hebben dat de inschrijver wordt uitgesloten van opdrachtverlening. 

Bij de inschrijving moet worden gevoegd de bij de overeenkomst behorende door de inschrijver 
volledig ingevulde UEA (Digitaal via TenderNed), conform het model (interactieve Pdf) dat door 
de provincie is verstrekt bij de aanbestedingsdocumenten. 

Een onderneming kan slechts eenmaal inschrijven op de opdracht, hetzij als zelfstandig 
inschrijver, hetzij als combinant. Het is niet toegestaan dat leden van een combinatie meerdere 
keren zelfstandig of als lid van een combinatie aanmelden/inschrijven. 

De inschrijver (en indien van toepassing, elke deelnemer die samenwerkt in het 
samenwerkingsverband of onderaannemers) dien(t) (en) aan te kunnen te tonen conform de 
voorschriften van de lidstaat van herkomst ingeschreven te zijn in het beroeps- of 
handelsregister. Dit bewijs is niet ouder dan zes (6) maanden vanaf de datum van inschrijving en 
bevat de actuele gegevens. U vult dit bewijs eventueel met documentatie aan waaruit de 
rechtsgeldigheid van de handtekening van de inschrijver blijkt (volmacht(en)). 

Ingeval van een samenwerkingsverband van ondernemers (combinatie), dient bij de Inschrijving 
van elke combinant een volledig ingevuld exemplaar van het Uniform Europees 
Aanbestedingsdocument te zijn gevoegd.  

Bij opdrachtverlening zal door de combinatie een ondertekende combinatieverklaring (zie 
Hoofdstuk 5 BIJLAGEN - Formats) dienen te worden overgelegd waaruit blijkt (a) dat de leden van 
de combinatie zich gezamenlijk en hoofdelijk aansprakelijk stellen voor volledige en juiste 
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uitvoering van de overeenkomst in al zijn onderdelen en (b) de naam van de combinant die als 
vertegenwoordiger namens de combinatie zal optreden en bevoegd is de combinatie te binden 

Wanneer inschrijver een beroep doet op de ervaring van een derde om te voldoen aan de 
geschiktheidseisen, dient elke derde, waarop inschrijver zich beroept, een afzonderlijke UEA in te 
vullen, te weten Deel IIA, Deel IIB en Deel III. 

Ondertekening van het UEA is niet verplicht. De provincie beschouwt de handtekening onder de 
inschrijving/aanmelding ook als een ondertekening van het UEA. 

2.22 Geschiktheidseisen 
 

In deze paragraaf zijn de geschiktheidseisen opgesomd waaraan de inschrijver moet voldoen en 
zijn de onderliggende bewijsmiddelen vermeld waarmee de inschrijver kan aantonen dat is 
voldaan aan de geschiktheidseisen. 

 Beroepsbekwaamheid 
 

Inschrijver dient aan te tonen over voldoende beroepsbekwaamheid te beschikken met 
betrekking tot het voorwerp van de opdracht. Inschrijver kan de beroepsbekwaamheid aantonen 
door per hieronder genoemde kerncompetentie referentieopdrachten van desbetreffende 
opdrachtgever te overleggen middels het format Referentieprojecten (Zie Hoofdstuk 5 BIJLAGEN) . 
Indien een referentieopdracht ervaring toont met meerdere kerncompetentie tegelijk, kan 
worden afgeweken van bovengenoemde regel. Indien er geen referentieopdrachten worden 
overlegd en/of niet wordt voldaan aan de minimale eisen aan de referentie(s) en/of de 
referentie(s) niet bewijzen dat aan de kerncompetentie(s) is voldaan, voldoet de inschrijving niet 
aan de geschiktheidseisen. 
 
Kerncompetenties: 
 
1. Inschrijver heeft ervaring met opstellen van een MER, Provinciale Inpassingsplannen en/of 

Projectbesluiten en (plan dragende) vergunningen van vergelijkbare aard en omvang.  
2. Inschrijver heeft ervaring met het opstellen van integrale wegontwerpen ten behoeve van een 

MER en Provinciale Inpassingsplannen van vergelijkbare aard en omvang.  
3. Inschrijver heeft ervaring met de proces- en projectmatige aspecten van het opstellen van 

een MER, Provinciale Inpassingsplannen en/of Projectbesluiten inclusief plan dragende 
vergunningen, integrale wegontwerpen ten behoeve van een MER en Provinciale 
Inpassingsplannen en de interactie hiertussen. 

 
Voor kerncompetenties geldt dat de referentieprojecten aan de volgende minimale eisen moeten 
voldoen: 

• De toegestane ouderdom is voor alle referentieprojecten vijf (5) jaar, te rekenen vanaf de 
datum van Inschrijving; 

• Inschrijver dient de integrale verantwoordelijkheid voor het referentiewerk te hebben 
gehad; 

• Voor kerncompetenties 1 tot en met 3 geldt dat deze gezamenlijk een minimale omvang 
hebben van c.a. € 336.000,- ; 

• Uitwerking van de referentie dient dermate te zijn dat duidelijk inzichtelijk is dat aan de 
kerncompetenties wordt voldaan en op welke wijze; 
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• Van elke referentie dient een beschrijving met de verrichte werkzaamheden beschikbaar 
te zijn.  

De referentieprojecten moeten met een referentieverklaring verklaard worden. Deze 
referentieverklaring moet minimaal de volgende informatie bevatten: 

• De naam, adres en contactpersoon van desbetreffende opdrachtgever vermelden; 
• De periode waarin het project is uitgevoerd vermelden; 
• Een beschrijving van de betreffende projecten/het betreffende project; 
• Aantonen welke producten zijn geleverd; 
• Aantonen dat aan de minimale omzeteis, zoals hierboven beschreven, wordt voldaan. 

 
Referent is op de hoogte van het feit de provincie zonder tussenkomst en/of toestemming van de 
inschrijver zich het recht voorbehoudt om de juistheid van de referentie te verifiëren.  
 
In het geval van een combinatie dienen de combinanten gezamenlijk te voldoen aan de gestelde 
geschiktheidseisen. Waarbij men duidelijk moet maken welk deel van de combinatie welke 
deskundigheid heeft voor welk deel van de opdracht. Alle leden van de combinatie dienen in Deel 
IV van het Uniform Europees Aanbestedingsdocument aan te geven of de combinatie als geheel 
aan de geschiktheidseisen voldoet. Indien een Inschrijver/combinatie zich deels op 
beroepsbekwaamheid van een derde beroept, dient duidelijk te worden gemaakt in de overlegde 
referentie welk deel van de opdracht door inschrijver/combinatie en welk deel door de 
betreffende derde(n) is uitgevoerd. 

 Economische en financiële draagkracht 
 

De minimale geschiktheidseis die aan de economische en financiële draagkracht wordt gesteld 
betreft een passende beroepsaansprakelijkheidsverzekering met een minimale dekking van 
€ 2.500.000,- per opdracht, blijkens een daartoe strekkende verklaring van de verzekeraar. 
Inschrijver verklaart door het indienen van het UEA aan deze geschiktheidseis te voldoen.  

 Kwaliteitssystemen 
 

De inschrijver dient ten minste over het volgende geldige gecertificeerde kwaliteitssysteem te 
beschikken: 

• NEN-EN-ISO 9001 ‘Kwaliteitsmanagementsystemen – Eisen’ certificaat of gelijkwaardig. De 
scope van het certificaat dient de aan te bieden werkzaamheden te dekken; 

 
Certificaten zijn afgegeven door een certificatie-instelling, die daartoe door een nationale 
accreditatieinstelling is geaccrediteerd (in Nederland: de Raad voor Accreditatie). Een na 
aanvraag van de provincie te overleggen kopie van een certificaat moet door de inschrijver zijn 
gedateerd en gewaarmerkt. 
 
In geval van een samenwerkingsverband van ondernemers (combinatie) dient de combinatie, dan 
wel alle deelnemers van die combinatie in het bezit te zijn van het hiervoor bedoelde 
kwaliteitssteemcertificaat ISO-9001. 

2.23 Gestanddoening 
 
Inschrijvers dienen hun inschrijving ten minste gestand te doen tot 60 kalenderdagen na de dag 
waarop de uiterste termijn voor het indienen van de inschrijvingen is verstreken. Indien een kort 
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geding aanhangig is gemaakt, eindigt de termijn van gestanddoening 30 kalenderdagen na de dag 
waarop in kort geding vonnis is gewezen of nadat in hoger beroep uitspraak is gedaan. De 
provincie kan verzoeken de gestanddoeningstermijn te verlengen. Aan een dergelijk verzoek kan 
de inschrijver geen aanspraak op gunning van de opdracht ontlenen.  

Indien de provincie naar aanleiding van de uitkomst van het kort geding met een nieuwe 
gunningsbeslissing dient te komen, wordt de gestanddoeningstermijn automatisch verlengd met 
30 kalenderdagen na bekendmaking van de nieuwe gunningsbeslissing. 

2.24 Vervolg na Inschrijving 
 

De provincie opent de inschrijvingen niet voor het tijdstip waarop de uiterste termijn voor het 
indienen van de inschrijvingen is verstreken. 

Van het openen van de inschrijvingen wordt een proces-verbaal opgemaakt. Het proces-verbaal 
van opening vermeldt uitsluitend de namen van de inschrijvers en datum van indienen van hun 
inschrijving. Er wordt geen inhoudelijke informatie aangaande de ingediende inschrijvingen 
gegeven. 

De inschrijvingen worden gecontroleerd op: 

- Volledigheid inzake de aan te leveren documenten. 
- Juiste en volledige informatie, zonder wijzigingen op de door de provincie verstrekte 

documenten. 
- Geen voorbehouden van de inschrijver (zoals: het van toepassing verklaren van eigen 

voorwaarden). 
- Rechtsgeldige ondertekening en volledige invulling van het ‘Uniform Europees 

Aanbestedingsdocument’. 
- Rechtsgeldige ondertekening van de verklaring geen Russische betrokkenheid 

 
Een inschrijving zal van verdere deelname aan deze aanbesteding worden uitgesloten en niet 
verder worden beoordeeld indien niet aan bovenstaande eisen is voldaan, tenzij (binnen de 
grenzen van het aanbestedingsrecht) correctie is toegestaan. 

 
Vervolgens wordt getoetst of is voldaan aan de gestelde inschrijvingsvereisten, zoals: 

-  de uitsluitingsgronden;  
-  de geschiktheidseisen; 
-  het gunningscriterium en de nadere (sub)gunningscriteria. 

 
Op inschrijvers mag geen ‘Uitsluitingsgrond’ van toepassing zijn. Dit kunnen zij verklaren door 
Deel III van het UEA volledig in te vullen. Indien op de inschrijver één of meerdere van de 
‘uitsluitingsgronden’ van toepassing zijn, kan inschrijver van verdere deelname aan de 
aanbestedingsprocedure worden uitgesloten. 

2.25 Verificatie (UEA, GVA, Verklaring Belastingdienst en Beroepsaansprakelijkheidsverzekering) 
 

Tegelijkertijd met het publiceren van de voorgenomen gunningsbeslissing zal de provincie 
overgaan tot het opvragen en verifiëren van de gegevens in het UEA van de inschrijver aan wie de 
provincie voornemens is de opdracht te gunnen. Deze inschrijver moet binnen tien (10) 
kalenderdagen de volgende gegevens aanleveren: 
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• Gedragsverklaring aanbesteden - GVA (let op; tijdig aanvragen in verband met de 
verwerkingstermijn). De inschrijver krijgt via de volgende link toegang tot het 
aanvraagformulier: aanvraagformulier. De gedragsverklaring aanbesteden mag op het 
moment van de inschrijving niet ouder zijn dan twee (2) jaar; 

• Verklaring van de Belastingdienst, waaruit blijkt dat de inschrijver heeft voldaan aan 
verplichtingen op grond van op hem van toepassing zijnde wettelijke bepalingen met 
betrekking tot betaling van sociale zekerheidspremies of belastingen. De inschrijver krijgt 
via de volgende link toegang tot het aanvraagformulier: aanvraagformulier. De verklaring 
van de Belastingdienst mag op het moment van de inschrijving niet ouder zijn dan zes (6) 
maanden; 

• Passende beroepsaansprakelijkheidsverzekering, waaruit blijkt dat de inschrijver een 
recente, geldige en relevante beroepsaansprakelijkheidsverzekering heeft. 

 
Indien een winnende inschrijving ingediend is door een combinatie, dienen alle combinanten 
afzonderlijk bovenstaande documenten in te dienen. Tevens dient de getekende 
combinatieverklaring e worden overgelegd. 
 
Indien de hierboven genoemde door de inschrijver aangeleverde bewijsstukken onjuistheden 
bevatten, of indien onvolkomenheden worden geconstateerd in deze bewijsstukken, dan wel deze 
gegevens niet, niet tijdig of niet volledig worden aangeleverd, dan kan de provincie besluiten 
betreffende inschrijver uit te sluiten en de gunningsbeslissing in te trekken. Het staat de provincie 
in een dergelijk geval vrij om een nieuwe gunningsbeslissing op te stellen waarin aan een andere 
inschrijver die oorspronkelijk lager in de rangorde van inschrijvingen was geëindigd, wordt 
gegund. 

2.26 Opschortende termijn/bezwaren 
 

De provincie verstrekt de definitieve opdracht niet eerder nadat de opschortende termijn zoals 
bedoeld in artikel 2.36 ARW 2016 is verstreken. De opschortende termijn bedraagt bij deze 
aanbesteding twintig (20) kalenderdagen (zie planning). Indien een inschrijver rechtsmaatregelen 
wil treffen tegen de gunningsbeslissing, dan dient de inschrijver binnen de opschortende termijn 
een kort geding aanhangig te hebben gemaakt tegen de gunningsbeslissing van de provincie bij 
de Rechtbank in Den Haag. 

De inschrijvers worden verzocht om van een dergelijke dagvaarding in ieder geval een kopie via 
de berichtenmodule van TenderNed te doen toekomen. 

Indien tijdens de opschortende termijn een kort geding aanhangig is gemaakt zal de provincie 
niet overgaan tot definitieve opdrachtverstrekking voordat in kort geding vonnis is gewezen. De 
opschortende termijn geldt als een fatale termijn. 

Indien niet binnen de opschortende termijn een kort geding aanhangig is gemaakt, kunnen de 
inschrijvers geen bezwaar meer maken naar aanleiding van de gunningsbeslissing en hebben zij 
hun rechten ter zake verwerkt. De provincie is in dat geval dan ook vrij om een gevolg te geven 
aan de voorgenomen gunningsbeslissing. Door het indienen van een inschrijving gaat de 
inschrijver hiermee akkoord. 

In het geval de provincie besluit om de opdracht niet te gunnen en eventueel de aanbesteding 
opnieuw te beginnen, stelt hij alle inschrijvers zo spoedig mogelijk gelijktijdig in kennis van de 
redenen daartoe. 

http://www.justis.nl/producten/gva/
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/themaoverstijgend/programmas_en_formulieren/verklaring_betalingsgedrag_nakoming_fiscale_verplichtingen
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2.27 Opdrachtverlening 
 
Na het verstrijken van de opschortende termijn zonder dat een kort geding tegen de 
gunningsbeslissing aanhangig is gemaakt en de verificatie van de stukken in het kader van de UEA 
zijn akkoord bevonden, neemt de provincie een besluit om al dan niet tot opdrachtverlening over 
te gaan. 

2.28 Voorbehouden  
 
De onderstaande voorbehouden zijn van toepassing op deze Europese aanbesteding: 

Voorbehoud beëindigen procedure 
De provincie Flevoland (hierna ook genoemd ‘provincie’) behoudt zich het recht voor om tot aan 
het besluit om de beoogde opdracht te ondertekenen de gehele of een gedeelte van de 
aanbestedingsprocedure te stoppen. 
 
Tevens heeft de provincie geen verplichting tot gunnen. Door het uitbrengen van een inschrijving 
verklaart inschrijver zich akkoord met dit voorbehoudt. Inschrijver heeft in een dergelijk geval 
geen recht op vergoeding van enigerlei kosten, schade en dergelijke die in het kader van deze 
aanbesteding gemaakt zijn of worden. Inschrijving geschiedt voor eigen rekening en risico van de 
inschrijver. Kosten aan de kant van inschrijver komen niet voor vergoeding door de provincie in 
aanmerking. 
 
Voorbehoud beëindigen overeenkomst 
De provincie is gerechtigd de opdracht met onmiddellijke ingang te beëindigen, indien uit een 
uitspraak van een rechter volgt dat de gunningsbeslissing onrechtmatig is geweest, dat de 
overeenkomst ongeldig is, of dat de opdracht om welke reden dan ook opnieuw moet worden 
aanbesteed.  

Tevens behoudt de provincie zich het recht voor op ontbinding van de overeenkomst in geval van 
onjuiste en/of onvolledige informatie en/of het niet nakomen van hetgeen door de inschrijver is 
aangeboden. Aan een dergelijk beëindigingsbesluit kunnen door de inschrijver / opdrachtnemer 
geen aanspraken worden ontleend jegens de provincie op vergoeding van inschrijfkosten, verlies 
aan referenties, gederfde winst of andere schade die in het kader van deze aanbesteding is of 
wordt. 

De provincie behoudt zich het recht voor om in specifieke gevallen, zulks ter beoordeling van de 
provincie, een andere dienstverlener in te schakelen, één en ander na overleg met 
opdrachtnemer. 

Door het indienen van een inschrijving gaat de inschrijver akkoord met de bovenstaande 
voorbehouden. 

2.29 Beoordelingsprocedure 
 

Het gunningscriterium dat wordt toegepast voor het bepalen van de economisch meest 
voordelige inschrijving is de beste prijs-kwaliteitverhouding (BPKV). 
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Beoordeling kwaliteit (stap 1) 
De beoordeling van het sub-gunningscriterium ‘Kwaliteit’ vindt plaats op onderstaande criteria 
zoals nader beschreven in Bijlage B BPKV-criteria. Inschrijvers kunnen met dit criterium een 
fictieve korting behalen op hun inschrijvingsprijs.  
 

1. Plan van aanpak 
2. Kwaliteit en continuïteit 
3. Risicomanagementproces 
4. Pitch  
5. CO2-Prestatieladder 

 
Het beoordelingsteam waardeert onafhankelijk en individueel de genoemde sub-
gunningscriteria.   

Na deze individuele beoordeling worden de inschrijvingen en pitch gezamenlijk besproken en 
wordt de eindbeoordeling in consensus vastgesteld door het beoordelingsteam. Dit gebeurt in 
het bijzijn van een procesbegeleider. Deze bewaakt de procesgang en heeft geen inhoudelijke rol.  

Indien na beoordeling van de inschrijving blijkt dat niet aan de gestelde eisen in deze uitvraag 
wordt voldaan, dan wordt dit gezien als een ongeldige inschrijving.  

Beoordeling prijs (stap 2) 
Ter beoordeling van het sub-gunningscriterium ‘Prijs’ dient een inschrijvingsbiljet door de 
inschrijver te worden ingediend, geüpload via TenderNed.  
 
Het inschrijfbiljet dient te zijn opgesteld volgens het bij deze uitvraag opgenomen format (zie 
Hoofdstuk 5 BIJLAGEN - Formats). 
 
Op het inschrijfbiljet dient de totaalprijs (= inschrijfsom) te worden weergeven voor de 
beschreven werkzaamheden in dit aanbestedingsdocument. 
Bij het inschrijfbiljet dient, in een Excelformat, te worden gevoegd een onderbouwing 
(kostenspecificatie) van het inschrijfbedrag, onderverdeeld in (deel)producten en functie’s van de 
medewerkers, aantal in te zetten uren, uurtarieven en overige kosten.  

Prijzen en tarieven zijn exclusief de verschuldigde BTW en inclusief alle kosten die nodig zijn voor 
het uitvoeren van de werkzaamheden, inclusief overhead, reiskosten woon- en werkverkeer, 
salariskosten, werving- en selectiekosten, opleidingskosten, uitvoeringskosten, algemene kosten, 
winst en risico, afschrijvingskosten en dergelijke. 

Het eindtotaal van de op de onderbouwing (kostenspecificatie) te verstrekken ontleding van de 
inschrijvingssom dient overeen te stemmen met het bedrag van de inschrijvingssom op het 
inschrijvingsbiljet en dient te worden overgenomen in TenderNed. 

Op de inschrijver rust de verantwoordelijkheid om het inschrijfbiljet en de onderbouwing 
(kostenspecificatie) bij diens inschrijving te controleren. Daarnaast wordt het inschrijfbiljet en de 
onderbouwing (kostenspecificatie) door de provincie gecontroleerd op o.a. onregelmatigheden. 
Indien deze worden aangetroffen dan wordt de betreffende inschrijver om verduidelijking 
gevraagd. 
 
Het is niet toegestaan om een abnormaal lage of een manipulatieve inschrijving in te dienen. 
Dergelijke inschrijvingen zullen worden aangemerkt als ongeldig en worden terzijde gelegd.  
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Van een manipulatieve inschrijving kan sprake zijn wanneer als gevolg van miskenning door de 
inschrijver van bepaalde aannames van de Provincie de beoordelingssystematiek zo wordt 
gemanipuleerd dat het daarmee beoogde doel wordt verstoord. Een inschrijving is in ieder geval 
doch niet uitsluitend manipulatief als: 

- één of meerdere tarieven de gehanteerde formule frustreren; 
- sprake is van negatieve of nultarieven. 

 
Vaststellen beste-prijskwaliteitverhouding (stap 3) 
Het berekenen van de beste prijs-kwaliteitverhouding vindt plaats na vaststelling van de 
eindbeoordeling van de kwaliteit, volgens onderstaande stappen. 
 

1. Digitale opening van de prijsdocumenten, bestaande uit het inschrijvingsbiljet en de 
onderbouwing (kostenspecificatie); 

2. Vaststellen van de fictieve inschrijvingsprijzen, door per inschrijver de inschrijvingsprijs 
van het inschrijvingsbiljet te verminderen met de behaalde fictieve kortingen op het 
criterium kwaliteit. 

De inschrijving met de laagste fictieve inschrijvingsprijs heeft de beste prijs-kwaliteitverhouding 
en wordt daarmee als de economisch meest voordelige inschrijving beschouwd. 

Indien twee of meer inschrijvingen met een gelijke en laagste fictieve inschrijvingsprijs hebben, 
dan is daarvan de inschrijving met de hoogste fictieve korting de economisch meest voordelige 
inschrijving. Indien in dat geval ook de fictieve korting gelijk is, bepaald het lot de winnaar. De 
loting zal plaatsvinden op een nader tijdstip. De inschrijvers worden hiervoor uitgenodigd. 

De fictieve inschrijvingsprijs wordt gebruikt om vast te stellen welke inschrijver de beste prijs-
kwaliteitverhouding heeft. De opdracht wordt verstrekt op basis van de inschrijvingsprijs volgens 
het inschrijvingsbiljet. 

2.30 Borgen maatregel en herbeoordeling 
 
Na gunning maken de indieningsproducten voor de BPKV-criteria onderdeel uit van de opdracht. 
Dat betekent dat de inschrijver zich moet houden aan hetgeen is aangeboden. Indien 
geconstateerd wordt dat de aangeboden meerwaarde niet gerealiseerd wordt dan wordt de boete 
als volgt toegepast: 
 

1. De (meer)waarde van de uitgevoerde opdracht wordt opnieuw beoordeeld; het 
beoordelingsteam kent opnieuw een cijfer toe, maar deze keer voor de daadwerkelijk 
geleverde prestatie. 

2. Indien het toegekende cijfer lager is dan het cijfer dat door de provincie voor dit BPKV-
onderdeel bij de inschrijving werd behaald, wordt de boete als volgt berekend: 
 

a. Het verschil tussen de bij inschrijving aangeboden kwaliteitswaarde en de 
gerealiseerde kwaliteitswaarde wordt vastgesteld aan de hand van de 
beoordelingssystematiek bij aanbesteding; 

b. Dit verschil wordt vermenigvuldigd met drie (3); 
c. Het vastgestelde bedrag wordt – als éénmalige boete – op de afrekening in 

mindering gebracht. 
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3 OPDRACHTOMSCHRIJVING 

3.1 Aanleiding 
 

Urk en Noordoostpolder zijn aan het groeien en deze groei blijft toenemen in de toekomst. 
Daardoor zijn toekomstige knelpunten geconstateerd op de Domineesweg. Zo is een toename 
vastgesteld van het verkeer op de Domineesweg, waarmee Urk minder goed bereikbaar en 
toegankelijk wordt. Daarnaast vinden in de toekomst in de gemeenten Urk en Noordoostpolder 
meerdere ruimtelijke ontwikkelingen plaats. Mede door deze ontwikkelingen is de verwachting 
dat het aantal verkeersbewegingen rond Urk en de zuidwesthoek van Noordoostpolder verder 
toeneemt. Het toenemende aantal verkeersbewegingen maakt ook dat de weg steeds minder 
veilig wordt voor de gebruikers. Er worden de komende jaren dus steeds meer problemen 
verwacht op het gebied van doorstroming en verkeersveiligheid op de Domineesweg te Urk en 
de Zuidwesthoek van de Noordoostpolder. 
 
Deze knelpunten gaven voor de provincie Flevoland en de gemeenten Urk en Noordoostpolder 
aanleiding om gezamenlijk een pre-verkenning uit te voeren. Daarna heeft een 
verkenningsstudie plaatsgevonden, wat mogelijke alternatieven van een ontsluitingsweg zijn 
beoordeeld op basis van het beoordelingskader als vastgesteld in de Notitie Kansrijke 
Oplossingsrichtingen. Tijdens de verkenningsfase zijn in totaal 4 alternatieven naar voren 
gekomen voor de ontsluitingsweg Urk. Een van deze alternatieven is in bestuurlijk overleg door 
de provincie en gemeenten reeds aangewezen als voorkeursalternatief.  
 
Op 6 april 2022 is een bestuursovereenkomst getekend door de provincie Flevoland en de 
gemeenten Urk en Noordoostpolder. Hierin is afgesproken dat gezamenlijk de 
planvoorbereiding van het project Ontsluitingsweg Urk op zal worden gepakt. De provincie 
Flevoland zal hierin de “kartrekkende” rol op zich nemen. Zoals gebruikelijk bij grote projecten 
binnen de provincie Flevoland zal dit middels het IPM-model worden uitgevoerd. 

 
Belangrijk uitgangspunt voor de gehele planvoorbereiding is dat deze wordt ingestoken conform 
de nieuwe, nog in werking te treden, Omgevingswet. Met de huidige inzichten gaat de 
omgevingswet per 1 januari 2024 in. De keuze is hiervoor gemaakt aangezien het project 
gedurende de looptijd te maken zal krijgen met de nieuwe Omgevingswet. 
 
Het proces dat is doorlopen en de stappen die nog volgen zijn met een infographic verbeeld. De 
infographic is hieronder weergegeven.  
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Alle relevante stukken en infographic zijn te raadplegen op de projectpagina: 
https://www.flevoland.nl/dossiers/ontsluitingsweg-urk 
 
Het project stapt nu in de volgende fase van het proces, de planvoorbereiding. Deze nieuwe fase 
zullen we samen met de opdrachtnemer doorlopen. 

3.2 Planvoorbereiding Ontsluitingsweg Urk 
 
In de eerste helft van 2023 zijn voorbereidende onderzoeken opgestart of uitgevoerd buiten 
deze uitvraag, waarna in de tweede helft van 2023 wordt gestart met de voorbereidingen van 
een projectbesluit, integraal ontwerp en het opstellen van een MER.  
 
Voor de reikwijdte en detailniveau van het MER en het projectbesluit zijn drie documenten door 
GS vastgesteld, respectievelijk de NRD,  Uitgangspuntennotitie en het Participatieplan die als 
bijlage G zijn opgenomen.  De notities liggen ter inzage van 15 juni tot en met 27 juli 2023.  
Gedurende deze periode is het mogelijk om te reageren op de stukken middels het indienen van 
zienswijzen.  Eventuele aanvullingen of aanpassingen kunnen volgen op basis van de ingediende 
zienswijzen. Binnen 8 weken na het sluiten van de ter inzage periode stelt de provincie een 
reactienota op die ter besluitvorming wordt voorgelegd aan GS. 
 
Op basis van de ingediende zienswijzen  kunnen nog te beschouwen alternatieven of een 
verdieping of verbreding van onderzoeken in de MER naar voren komen. Ook vragen we naar 
mogelijk koppelkansen in de participatie, ook in de geest van de Omgevingswet. En verder geeft 
de commissie MER advies over de NRD, wat tot aanpassingen van de definitieve uitvraag kan 
leiden. Wij zullen eventuele aanpassingen als gevolg van de zienswijzen uiterlijk in de derde 
nota van inlichtingen meegeven.   

3.3 Werkzaamheden en op te leveren producten  
 

Het resultaat van deze opdracht is een MER in twee fases, het Projectbesluit en plan dragende 
vergunningen. Dit alles op basis van integrale  wegontwerpen.  
 

https://www.flevoland.nl/dossiers/ontsluitingsweg-urk
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De provincie benadrukt dat met het hoofdstuk 'Opdrachtomschrijving’ geen volledigheid is 
nagestreefd en dat het de verantwoordelijkheid van de opdrachtnemer is om te bepalen welke 
werkzaamheden, al dan niet genoemd in het hoofdstuk ‘Opdrachtomschrijving’, verricht moeten 
worden om de onderhavige opdracht met inachtneming van het gestelde in deze uitvraag naar 
tevredenheid van de provincie uit te voeren.   

 Algemene werkzaamheden (ondersteuning, advisering, toetsen, etc.)  
 
In dit onderdeel verwacht de provincie de volgende werkzaamheden (niet limitatief): 
1. Het ondersteunen bij het verkennen en uitwerken van de aangedragen alternatieve 

oplossingsrichtingen en koppelkansen uit de participatie. 
2. Ondersteuning bij afstemming met de provincie en gemeentes Urk en Noordoostpolder over 

de uitgewerkte oplossingsrichtingen. 
3. Advisering en ondersteuning t.a.v. de integrale beoordeling van de oplossingsrichtingen t.b.v. 

besluitvorming. 
4. Het uitvoeren van de benodigde onderzoeken (o.a. archeologie, natuurtoets, Aerius 

berekening, hydrologische effecten etc.) voor de MER en Projectbesluit rekening houdend 
met de opgenomen onderzoeken in de NRD en de reeds beschikbare onderzoeken (zie Bijlage 
H - Onderzoekoverzicht van reeds uitgevoerd onderzoeken bij deze uitvraag). 

5. Het uitvoeren van een indicatieve stikstofberekening op basis van het vastgestelde 
voorkeursalternatief uit de verkenning. Deze dient direct na opdrachtverlening opgestart en 
uitgevoerd te worden.  

6. Het toetsen van de oplossingsrichtingen, verwerken van de onderzoeksuitkomsten, 
milieueffectbeschrijving en –beoordeling.  

7. Het verkennen en uitwerken van benodigde mitigerende maatregelen. 
8. Opstellen voorkeursalternatief t.b.v. besluitvorming door bevoegd gezag. 
9. Opstellen Ontwerpbesluit en intern afstemmen met gemeenten en provincie. 
10. Opstellen MER en afstemming met gemeenten en provincie waarbij de opdrachtnemer moet 

uitgaan van een 2 fase MER. In fase 1 moet de opdrachtnemer uitgaan van 4 
tracéalternatieven die in hoofdlijnen onderzocht moeten worden op basis van de 
verkenningsrapportage. In fase 2 moet uitgegaan worden van 2 tracéalternatieven. Bij het  
tracéalternatief ‘lange onsluitingsweg tot Staartweg’ dient rekening gehouden te worden met 
3 varianten en per variant zijn er 3 opties.  

11. In het MER moeten o.a. ook de volgende vraagstukken (op basis van artikel 5 punt 1 uit de 
bestuursovereenkomst) onderzocht worden:  
11.1. Ten aanzien van de kruising van de nieuwe ontsluitingsweg met de Urkervaart wordt 

onderzocht of dit een beweegbare brug of een vaste brug moet worden;  
11.2. onderzocht wordt wat aanleg van een nieuwe ontsluitingsweg betekent voor het 

Urkerdwarspad;  
11.3. Ten aanzien van de ontsluiting van de Zeeheldenwijk op de nieuwe ontsluitingsweg 

wordt een nieuwe rechtstreekse verbinding van de Zeeheldenwijk naar de 
ontsluitingsweg onderzocht en de mogelijkheid om via de Karel Doormanweg op de 
nieuwe ontsluitingsweg aan te sluiten waarbij ook wordt betrokken de effecten en 
consequenties voor de Karel Doormanweg aan weerszijden van de Nagelervaart als 
gevolg van de nieuwe ontsluitingsweg.  

11.4. Mogelijke maatregelen in geval van aanpassing maximum snelheid naar 50 km/u op 
gedeelten N352 Domineesweg van bebouwde komgrens tot Karel Doormanweg en N351 
Urkerweg van bebouwde komgrens tot Ontsluitingsweg.  
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11.5. Mogelijke maatregelen op de Domineesweg om de intensiteitsgroei op de 
Domineesweg in de fase tot realisatie van de nieuwe ontsluitingsweg mogelijk te 
maken.  

11.6. De effecten van de aansluiting van de Zeeheldenwijk via het Ensgat naar de 
Domineesweg op het functioneren van enerzijds de nieuwe ontsluitingsweg en 
anderzijds de Domineesweg.  

11.7. Mogelijke maatregelen op de Karel Doormanweg in geval van ontsluiting van de 
Zeeheldenwijk over de Karel Doormanweg richting de nieuwe ontsluitingsweg.  

11.8. Mogelijke maatregelen op de Karel Doormanweg om het doorgaande autoverkeer via 
de Zuidwesterringweg en Karel Doormanweg naar de ontsluitingsweg te ontmoedigen 
voor zover veroorzaakt door de aansluiting op de nieuwe ontsluitingsweg.  

11.9. Landschappelijke inpassing van de Ontsluitingsweg. 
12. Een voorstel te ontwikkelen en uit te voeren voor een digitaal interactief MER en 

projectbesluit, om de doorlopen processen en resultaten op eenvoudige en heldere wijze te 
presenteren. Dit digitaal interactieve MER en projectbesluit dient vervolgens naast de 
papieren MER gerealiseerd te worden 

13. Advisering en ondersteuning t.a.v. het afstemmen van het MER en ontwerpbesluit. 
14. Advisering en ondersteuning t.a.v. het MER en Ontwerpbesluit t.b.v. besluitvorming door 

bevoegd gezag. 
15. Begeleiding bij toetsingsadvies Commissie MER bij MER-rapport incl. 1x locatiebezoek en het 

bespreken van het toetsingsadvies.  
16. Advisering en ondersteuning bij de zienswijzen en reactienota ten behoeve van de 

besluitvorming door bevoegd gezag over het MER en ontwerp-projectbesluit. Het  betreft 
inhoudelijke adviezen en concept inhoudelijke beantwoording. Hierbij dient te worden 
uitgegaan van 100 zienswijzen (één zienswijze betreft één unieke te beantwoorden vraag). 

17. Opstellen ontwerp projectbesluit en projectbesluit t.b.v. besluitvorming door bevoegd gezag. 
18. Advisering en ondersteuning bij eventuele beroepsprocedure. 
19. Het ondersteunen bij het ophalen van zowel de interne en externe KES, uitgaande van 3 KES 

rondes en de vastlegging hiervan in Relatics. De provincie heeft inmiddels al een eerste KES 
ronde uitgevoerd.  

20. Het (verder) verwerken van zowel de interne als externe KES in de Relaticsomgeving van de 
provincie. 

21. Advisering en ondersteuning bij het opstellen van het concept honoreringsbesluit van de 
KES. 

22. Het formuleren en adviseren van de definitieve KES in Relatics n.a.v. het honoreringsbesluit. 
23. Opstellen van een Beeldkwaliteitsplan en landschapsplan bij ontwerp projectbesluit en het 

projectbesluit. En hierbij de welstand van beide gemeentes betrekken.. 
24. Het tijdig laten uitvoeren van de benodigde modelruns ten behoeve van het MER, ontwerp 

projectbesluit en projectbesluit.  Dit verkeersmodel is in beheer bij Goudappel en in het 
voorjaar van 2023 geüpdatet. De technische rapportage van het verkeersmodel 2022 
(basisjaar) wordt uiterlijk bij de 3e Nota van Inlichtingen verstrekt.  

25. Alle buiten de in deze uitvraag genoemde overleggen die opdrachtnemer noodzakelijk acht 
om tot het vereiste resultaat te komen. 

 MER-wegontwerpen 
  

Onder de MER-wegontwerpen verstaat de provincie de ontwerpen die nodig zijn voor het MER. 
Waarbij ten minste de volgende onderdelen in afstemming met elkaar tot één ontwerp gebracht 
zijn: 

A. Verkeerskundig wegontwerp; 
B. Civieltechnisch ontwerp;  
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C. Waterhuishouding; 
D. Flora en faunamaatregelen op basis van de uitgevoerde Quick-scan. 

  
Hierbij verwacht de provincie de volgende werkzaamheden (niet limitatief): 
1. Opstellen en leveren van een uitgangspunten notitie ontwerp op basis van de opgehaalde 

KES.  
2. Opstellen en leveren van MER-wegontwerpen voor 4 alternatieven in de 1ste fase van de 

MER (zie paragraaf 3.3 punt 10).  En voor 2 alternatieven (waarbij voor één alternatief 3 
varianten met in elke variant 3 opties) voor de 2de fase van de MER.  

3. Alle voorkomende ontwerpwerkzaamheden ten behoeve van de onderzoeksopgaven die uit 
de verkenning volgen en die onderzocht worden in de MER.  

4. Het uitwerkingsniveau van de MER-wegontwerpen is voorontwerp-niveau conform de eisen 
van de provincie. 

5. Voor de MER-wegontwerpen worden minimaal twee conceptrondes verwacht. 
6. Een ontwerpnota ter verantwoording van de gemaakte MER-wegontwerpen. Deze nota bevat 

minimaal; de uitgangspunten, scope, technische keuzes, afwijkingen t.o.v. de Richtlijnen 
Wegontwerp provincie Flevoland (RWpF) en normaalwaarden CROW, aantonen van 
berijdbaarheid van het ontwerp, verkeerskundige verantwoording ten aanzien van de 
dimensionering van de kruispunten. Bij de verantwoording van de kruispunten gaat het om: 

a. Aantonen dat de afwikkelingscapaciteit van de kruisingen voldoet aan de provinciale 
eisen. 

b. De benodigde capaciteit van de kruisingen moet worden bepaald met het 
verkeersmodel (zie ook paragraaf 3.3.1. punt 23)  

c. Lengtes van de eventueel benodigde opstelvakken. 
7. Opstellen en leveren van inventarisatietekeningen ten aanzien van kabels en leidingen in 

relatie tot de MER-wegontwerpen.  
8. De op te leveren producten moeten voldoen aan de eisen die de provincie heeft ten aanzien 

van tekenwerkzaamheden, zoals vastgelegd in ‘Handboek Standaard Teken en Ontwerp 
Voorschriften Flevoland’ (Versie: 11 Datum: 11-2022) en ‘Richtlijnen Wegontwerp provincie 
Flevoland’ (Zie Bijlagen I en J)  

9. De MER-wegontwerpen moeten in 3D ontworpen worden, waarbij voor de hoogte uitgegaan 
mag worden van de AHN. 

10. Het 3D wegontwerp bevat minimaal de assen, alle kanten verharding, grondwerk lijnen (o.a. 
kruin, teen, kniklijnen) en watergangen in 3D.  

11. Opstellen en leveren van digitale bestanden voor hoogteligging, ruimtebeslag etc. voor het 
MER, ontwerp Projectbesluit en Projectbesluit.. 

 Inpassend wegontwerp 
  

Onder een inpassend wegontwerp verstaat de provincie de ontwerpen die nodig zijn voor het 
ontwerp Projectbesluit en het Projectbesluit, deze ontwerpen zijn ook onderdeel van deze uitvraagt. 
Onder een inpassend wegontwerp verstaat de provincie een ontwerp waarbij ten minste de volgende 
onderdelen in afstemming met elkaar tot één ontwerp gebracht zijn: 

A. Landschappelijke inrichting; 
B. Waterhuishouding; 
C. Flora en faunamaatregelen; 
D. Verkeerskundig wegontwerp; 
E. Civieltechnisch ontwerp; 
F. Compensatie- en mitigatie maatregelen welke voortvloeien uit de MER en de onderzoeken 

die in het kader van het (ontwerp) Projectbesluit door de opdrachtnemer worden 
uitgevoerd, te denken valt aan: mitigatie en compensatiemaatregelen voor flora en fauna, 
geluid, water, etc.. 
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Hierbij verwacht de provincie de volgende werkzaamheden en producten (niet limitatief): 
1. Opstellen en leveren van een inpassend wegontwerp (3D) van de voorkeursvariant ten 

behoeve van het ontwerp Projectbesluit. 
2. Een ontwerpnota ter verantwoording van het gemaakte inpassend wegontwerp voor het 

ontwerp Projectbesluit. Deze nota bevat minimaal; de uitgangspunten, scope, technische 
keuzes, verkeerskundige verantwoording etc. die geleid hebben tot het voorlopig integraal 
wegontwerp. Bij de verkeerskundige verantwoording gaat het om: 

a. Lengtes van de opstelvakken 
b. Aantonen dat de afwikkelingscapaciteit van de kruisingen voldoet aan de provinciale 

eisen. 
c. De benodigde capaciteit van de kruisingen moet worden bepaald met vernieuwde 

verkeersmodel URK-NOP. 
3. Opstellen en leveren van een inpassend wegontwerp (3D) van de voorkeursvariant ten 

behoeve van het Projectbesluit. 
4. Een ontwerpnota ter verantwoording van het gemaakte inpassend wegontwerp voor het 

Projectbesluit. Deze nota bevat minimaal; de uitgangspunten, scope, technische keuzes, 
wijzigingen ten opzichte van het ontwerp inpassend wegontwerp van het ontwerp 
Projectbesluit, verkeerskundige verantwoording etc. die geleid hebben tot het inpassend 
wegontwerp voor het Projectbesluit. Bij de verkeerskundige verantwoording gaat het om: 

a. Lengtes van de opstelvakken 
b. Aantonen dat de afwikkelingscapaciteit van de kruisingen voldoet aan de provinciale 

eisen. 
c. De benodigde capaciteit van de kruisingen moet worden bepaald met vernieuwde 

verkeersmodel URK-NOP. 
5. Het uitwerkingsniveau van het inpassend ontwerp is voorontwerp-niveau. 
6. Opstellen en leveren van inventarisatietekeningen ten aanzien van kabels en leidingen. 
7. Opstellen en leveren van tekeningen waarop de knelpunten (qua kabels en leidingen zijn 

weergegeven. 
8. Opstellen en leveren van het landschapsplan bij het inpassend ontwerp voor zowel het 

ontwerp Projectbesluit als het Projectbesluit 
9. De aanwezige civiele kunstwerken dienen conform de standaarden van de provincie 

uitgewerkt te worden. Passend bij de fase van het ontwerp, zijnde voorontwerp . Hierbij is 
het meest in het oog springende onderdeel de knoop Ontsluitingsweg-Urkervaar/Urkerweg.   

10. De op te leveren producten moeten voldoen aan de eisen die de provincie heeft ten aanzien 
van tekenwerkzaamheden te weten: 
a. Handboek Standaard Teken en Ontwerp Voorschriften Flevoland Versie: 11 Datum: 11-

2022 (zie Bijlage I) en  
b. Richtlijnen Wegontwerp provincie Flevoland (zie Bijlage J). 

11. Het inpassend ontwerp moet in 3D ontworpen worden. 
a. Waarbij voor de hoogte uitgegaan mag worden van de AHN. 
b. Met een nauwkeurigheid voor de projectbegrenzing x, y van 1,0m. 
c. Met een nauwkeurigheid van het verticaal alignement van 0,25m. 

12. Het inpassend ontwerpen dient weergegeven te worden in: 
a. Overzichtstekening wegontwerp (1:2000) 
b. Nieuwe situatie, incl. assen (1:500) en principedwarsprofielen (1:50) 
c. Dwarsprofielen (1:100), rekening houden met uitwerken van 10 maatgevende 

dwarsprofielen. (locaties in afstemming met OG) 
d. Lengteprofielen (1:1000/100) 
e. Kunstwerken: aanzichten, dwars- en langsdoorsnedes (1:50) 
f. Situatie kabels en leidingen, incl. knelpunten (1:500) 
g. Situatie landschappelijke inpassing (1:1000) 
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13. Inschrijver dient uit te gaan van minimaal 2 conceptrondes voor het inpassend ontwerp. 
 

 Planologische procedure 
 
Er wordt in de procedure uitgegaan van de nieuwe Omgevingswet; met als uitgangspunt dat er 
een Projectbesluit wordt genomen. Dit is voor zowel de provincie als de gemeentes Urk en 
Noordoostpolder een nieuwe procedure. De provincie verwacht van de inschrijver dat deze daarin 
adviseert en inhoudelijk ondersteund.  
 
In deze uitvraag geldt als uitgangspunt dat een passende beoordeling en bijbehorende MER in 2 
fasen opgesteld moet worden. Dit is wel afhankelijk van de uitkomsten van de voortoets naar 
significant negatieve effecten.  Het uitgangspunt is dat hiervoor gebruik gemaakt kan worden van 
de stelpost. Hiervoor wordt €15.000,- excl. BTW  gereserveerd in de aanbieding. Deze is voor het 
opstellen van de passende beoordeling en plan MER en het beantwoorden van inhoudelijke 
aspecten binnen zienswijzen.  
 
Het opstellen van het ontwerp Projectbesluit en het Projectbesluit vallen onder deze uitvraag. 
Daar hoort de afstemming met interne adviseurs van gemeentes Urk, Noordoostpolder en 
provincie Flevoland bij, op zowel inhoudelijk als procedureel vlak. Ook het begeleiden van de 
procedures in samenspraak met de omgevingsmanager vallen onder deze uitvraag, zoals het 
voeren van periodiek overleg met interne en externe stakeholders. 

 Onderzoeken MER en opstellen MER 
 
De op te stellen milieueffectrapportage (MER) moet duidelijk maken in hoeverre ieder alternatief 
de beoogde doelen haalt en welke milieueffecten daar tegenover staan. Dat vraagt om heldere 
beoordelingscriteria, zowel voor de milieueffecten als voor het doelbereik.  
Daarmee dienen alle onderzoeken en verband houdende rapportages c.q. conclusies bij te dragen 
aan een helder overzicht van de te behalen doelen, afgeleide toetscriteria alsmede een 
beschrijving van de huidige en toekomstige situatie per onderzoeksthema en gesteld zijn in 
terminologie en opbouw passend bij een MER.  
 
Een hoofdonderdeel van de uitvraag betreft gedetailleerd onderzoek naar de (milieu-)effecten 
van de alternatieven en het opstellen van de MER, waarbij uitgegaan met worden van een 2 fase 
MER. Dit betreffen onderzoeken naar de effecten van de bedoelde alternatieven o.a. op het gebied 
van geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, etc. Eén en ander zoals beschreven in de NRD.   

 
Het MER zal gefaseerd worden uitgevoerd, waarbij in de eerste fase de onderzoeken een zodanig 
detailniveau dienen te hebben dat de effecten van de 4 alternatieven met elkaar kunnen worden 
vergeleken. In de tweede stap zullen varianten van 2 alternatieven worden onderzocht.  
 
De effecten worden waar kan, mogelijk en relevant, kwantitatief (cijfermatig) beschreven en in 
andere gevallen kwalitatief (beschrijvend) weergegeven. Daarbij wordt ook aandacht besteed aan 
de tijdelijke effecten (tijdens de aanlegfase). Waar nodig zullen mogelijke maatregelen worden 
bepaald voor het voorkomen of verminderen van optredende negatieve effecten, ook effecten 
‘elders’ worden hierbij meegenomen. Vervolgens wordt bepaald of er na toepassing van de 
mitigerende maatregelen sprake is van ‘resteffecten’, waarvoor (al dan niet verplicht) mitigerende 
en/of compenserende maatregelen kunnen worden getroffen. 
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Voor een deel van de onderzoeksthema’s zijn al (deel-)resultaten behaald of stukken beschikbaar. 
Zie daarvoor de Pre-verkenningsstudie (Bijlage E) en Verkenningsstudie (Bijlage F). 
 
De provincie stelt samen met de gemeenten Urk en Noordoospolder hun geüpdatete 
verkeersmodel beschikbaar. De technische rapportage van het verkeersmodel 2022 (basisjaar) 
wordt uiterlijk bij de 3e Nota van Inlichtingen verstrekt. Deze kan gebruikt worden voor het 
uitvoeren van o.a. modelruns, opstellen van milieugegevens, etc. De beheerder van het 
verkeersmodel is Goudappel. Goudappel kan in opdracht van opdrachtnemer de benodigde 
berekening uitvoeren die benodigd zijn voor o.a. de MER onderzoeken. Dit valt dus binnen deze 
uitvraag. 

 Vergunningen 
 
Ten aanzien van de benodigde vergunningen verwacht de provincie van de inschrijver de volgende 
producten: 
1. Vergunning inventarisatie: deze inventarisatie laat duidelijk en overzichtelijk zien welke 

vergunningen er nodig zijn om het integrale wegontwerp te kunnen bouwen. Bij iedere 
vergunning worden bevoegd gezag, looptijden en inspraakmogelijkheden aangegeven. Als ook 
de kansen en risico’s van de betreffende vergunning. 

2. Op basis van de vergunningen inventarisatie zal de provincie (in afstemming met 
opdrachtnemer en bevoegd gezag) bepalen waarvoor de Coördinatieregeling wordt ingezet. 
Vooralsnog wordt hierbij gedacht aan het coördineren van de Natuurbeschermingswet 
vergunning, de waterwetvergunning, ontgrondingenvergunnning, verkeersbesluiten en de 
omgevingsvergunning monument/sloop.  

3. Opstellen en aanvragen van de plan dragende vergunningen. Deze zijn ten minste: 
Natuurbeschermingswet vergunning, de waterwetvergunning, en de omgevingsvergunning 
monument/sloop. 

 Projectbeheersing en proces 
 

In dit sub thema verwacht de provincie de volgende werkzaamheden (niet limitatief): 
1. Opstellen, actueel houden en sturen op een productplanning (zie ook 3.4 Tijdspad van 

oplevering verschillende producten). De planning dient tenminste:  
a. Een gesloten netwerk planning te zijn; 
b. Inzicht te geven in alle relevante activiteiten, data en mijlpalen in dit document 

inclusief bijlagen; 
c. Het kritieke pad weer te geven; 
d. Opnieuw aangeleverd te worden aan de provincie wanneer meer dan twee weken 

wordt afgeweken van het kritieke pad. 
2. Opstellen, actueel houden en sturen op het risicodossier conform de RISMAN-methode, 

waarbij de kwantificering van de provincie wordt gehanteerd.  
3. Het opstellen en leveren van kostenramingen van de MER-wegontwerpen,  het inpassend 

ontwerp t.b.v. het Ontwerp Projectbesluit en het inpassend ontwerp t.b.v. het  Projectbesluit. 
Allen conform de Standaard Systematiek Kostenramingen (SSK) 2018, inclusief kostennota. De 
kostenramingen/kostennota’s bevatten tenminste: 

a. Beschreven uitgangspunten van de raming; 
b. De scope van de SSK-raming; 
c. Een toelichting van alle objecten in de raming; 
d. Onderbouwing van de investeringskosten middels een SSK-raming; 
e. In de SSK-raming moeten de Opslagpercentages SSK-ramingen Flevoland worden 

gehanteerd (zie bijlage K, Standaard Systematiek Kostenramingen (SSK) 2018). 
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4. Het opstellen en leveren van LCC -ramingen voor de beweegbare en vaste brug  bij de MER-
wegontwerpen t.b.v. de afweging tussen beide. 

5. Het probabilistisch doorrekenen van de kostenraming van het inpassend ontwerp. 
6. Het vullen, bijhouden en opleveren van een duidelijk en navolgbaar Klant Eisen Systeem in 

de Relatics omgeving van de provincie Flevoland om de uitgangspunten van de MER-
wegontwerpen en het inpassend wegontwerp vast te leggen. En eisen die nodig zijn voor het 
uitvoeringscontract, zodat deze duidelijk en navolgbaar vastliggen. 

7. Het opstellen van een voortgangsrapportages 1x per maand over de voortgang van de 
producten en risico’s. 

8. Het opstellen van een uitgangspuntennotitie om de raakvlakken te managen met andere 
sporen zoals het ontwerpspoor. 

9. Een wekelijks overleg met de Omgevingsmanager en evt. projectleider MER over de voortgang 
en risico’s. Verslaglegging hoort binnen de opdracht te zitten. 

10. Een afstemmingsoverleg met de gemeentelijke en provinciale adviseurs (1x per 6 weken) 
fysiek op het provinciehuis in Lelystad). 

11. Een afstemmingsmoment met Bevoegd gezag (1x per 2 weken op het provinciehuis in 
Lelystad). 

3.4 Tijdspad van oplevering verschillende producten 
 

 De inschrijver dient in ieder geval onderstaande mijlpalen in diens planning op te nemen. 
1. Ontwerp projectbesluit en MER voor besluitvorming:  31 augustus 2024 
2. Definitief projectbesluit:     31 augustus 2025 

 
Bij het opstellen van de planning dient inschrijver rekening te houden met een toetstermijn van 
twee (2) kalenderweken voor op te leveren conceptproducten en vier (4) kalenderweken voor 
mijlpaalproducten.    

3.5 Projectorganisatie  
 

Het projectteam van de ontsluitingsweg Urk bestaat uit een IPM-team.  
 
De MER-procedure en het Projectbesluit vallen onder de Omgevingsmanager en de projectleider 
m.e.r.. Deze worden ondersteund door een backoffice waarin verschillende specialisten zitting 
hebben. Zij beoordelen de verschillende deelonderzoeken, de MER en de verwerking hiervan in 
het Projectbesluit.  
 
De MER-wegontwerpen en het Inpassingsontwerp vallen onder de technisch manager. Ook deze  
wordt ondersteund door een backoffice waarin de verschillende specialisten zitting hebben.  

3.6 Samenwerking  
 
Op het eerste oog lijkt deze uitvraag een relatief eenvoudige opgave, maar blijkt in de praktijk 
toch een stuk complexer. Dat komt onder meer door de vele tegengestelde belangen op allerlei 
thema’s (probleemstelling, oplossingsrichtingen, scope, milieuonderzoeken, etc.). Het iteratieve 
proces om te komen tot een integraal wegontwerp en de interactie met het Projectbesluit wordt 
hierdoor beïnvloed. Dit vraagt om een flexibele ‘mindset’.  
 
De provincie vraagt van de inschrijver een team met deskundige en ervaren leden die ervaring 
hebben met complexe projecten, waarin een wisselwerking plaatsvond tussen ontwerpen en 
onderzoeken en waarbij goed geïnformeerde omwonenden en andere geïnteresseerden hebben 
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meegedaan. Het vraagt consistentie in de ingezette lijn en toch ook flexibiliteit als dat bijdraagt 
aan een beter gedragen product. Het vraagt kwaliteit om ingewikkelde materie op een heldere en 
begrijpelijke manier uit te leggen.  
 
Dit productresultaat wordt behaald met het gezamenlijk - als provincie / opdrachtgever en 
inschrijver / opdrachtnemer - doorlopen van een proces. In dit proces zit ook het 
omgevingsproces verweven. Dit omgevingsproces is met bewoners, partners, bedrijven en 
belangstellenden en wordt door de provincie uitgevoerd. De provincie verwacht van de inschrijver 
dat zij hierbij haar kennis en kunde inzet bij de ondersteuning (gevraagd en ongevraagd) van de 
provincie.  
 
Zoals aangegeven wordt het MER in twee fases uitgevoerd. De opdrachtnemer is verantwoordelijk 
voor het begeleiden en opstellen van het MER in nauwe afstemming met het projectteam van de 
provincie en gemeentes en interne adviseurs van alle drie de overheden. Voor de planologische 
procedure en MER wordt periodiek minimaal 1 x per 4 weken een afstemmingsoverleg gehouden 
waar de opdrachtnemer in afstemming met de omgevingsmanager de inhoud verzorgt. 
 
De samenwerking tussen de provincie en opdrachtnemer zal op sommige momenten intensief 
zijn. Daarom vraagt de provincie op de piekmomenten, waar dit meerwaarde heeft, vanuit 
Lelystad te werken. Het eerste aanspreekpunt voor de Planologische procedure zal de  
Omgevingsmanager zijn en voor techniek en ontwerp de Technisch manager. Communicatie kan 
vanzelfsprekend ook via andere kernteamleden verlopen. Van belang is dat zij hiervan op de 
hoogte zijn, zodat er overzicht wordt gehouden. Ditzelfde geldt andersom natuurlijk ook.  
De samenwerking is gebaat bij een duidelijke start en (tussentijdse) evaluaties. Van 
opdrachtnemer wordt hiervoor concreet maatwerk verwacht.  
 
Van opdrachtnemer wordt een open en proactieve houding verwacht. Dit betekent dat 
opdrachtnemer kennis inbrengt en meedenkt over inhoudelijke aandachtspunten. 
Opdrachtnemer adviseert gevraagd en ongevraagd over de zich voordoende vraagstukken en 
proces- en procedurematige zaken. Op zowel strategie, tactiek en operationele processen, 
planningen en producten die nodig zijn om te komen tot een ‘Raad van State proof’ Projectbesluit. 
 
Integraal wegontwerp i.r.t. inpassingsplan 
Het maken van een integraal wegontwerp is een iteratief proces. Waarbij veel disciplines 
(landschap, flora en fauna, ruimtelijke ordening, wegontwerp, civiele constructies, etc.) 
samenkomen. De provincie verwacht van de opdrachtnemer dat zij hierin een actieve rol nemen 
en deze interactie tussen de disciplines bevorderen. 
Hierbij moet opdrachtnemer zich ervan bewust zijn dat het hier o.a. gaat om zijn eigen interne 
afstemming, afstemming met de provincie en interne afstemming bij de provincie. Maar dat er 
ook inbreng is van bewoners (via participatie), van de gemeenten Urk en Noordoostpolder en van 
het waterschap Zuiderzeeland.  
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4 BEPALINGEN 

4.1 Van toepassing zijnde voorwaarden 
 

Op deze opdracht zijn de bijgevoegde Algemene Inkoopvoorwaarden Provincie Flevoland 2018 van 
toepassing. In aanvulling op deze algemene voorwaarden is de RVOI-2001 van toepassing met 
uitsluiting van artikel 17 lid 3, lid 4 en lid 6, en artikel 18; alle geschillen voortvloeiende uit of 
samenhangende met deze opdracht zullen worden voorgelegd aan de bevoegde rechter in het 
arrondissement Midden-Nederland.  

In het geval de Algemene Inkoopvoorwaarden Provincie Flevoland 2018 en de RVOI-2001 met 
elkaar in tegenspraak zijn, prevaleren de Algemene Inkoopvoorwaarden Provincie Flevoland 2018.  

Toepasselijkheid van algemene voorwaarden van de opdrachtnemer, onder welke noemer dan 
ook, wordt uitgesloten. 
 

4.2 Betaling 
 
Facturering van uitgevoerde werkzaamheden dient plaats te vinden aan de hand van een nader 
overeen te komen facturatieschema. Op een factuur dient, naast het verschuldigde bedrag, tevens 
een betalingskenmerk en een VPL-nummer van de provincie alsmede een duidelijke omschrijving 
van de uitgevoerde werkzaamheden te worden vermeld. De factuur dient als één pdf-bestand te 
worden gemaild naar het e-mailadres crediteur@flevoland.nl 

Betaling vindt plaats binnen 30 dagen na goedkeuring van de factuur. 

Gerealiseerde uren worden gefactureerd op basis van functie met bijbehorende uurtarief 
waarmee is ingeschreven. 

4.3 Acceptatieprocedure 
 

1. De (concept) resultaten 20% (inhoudsopgave en -opzet), 80% (concept) en 100% (definitief) 
van de door de opdrachtnemer uitgevoerde werkzaamheden dienen, ter beoordeling aan 
de vertegenwoordiger met de provincie te worden gedeeld. 

2. Indien de (concept) resultaten naar het oordeel van de provincie niet voldoen aan de eisen, 
deelt de provincie dit binnen 10 werkdagen na ontvangst aan de opdrachtnemer mee. 

3. De opdrachtnemer dient het (concept) resultaat onverwijld en voor haar rekening te 
herstellen en opnieuw bij de provincie in te dienen. 

4. De in lid 2 en 3 beschreven procedure herhalen totdat het (concept) resultaat aan de eisen 
voldoet. 

5. Indien de provincie  de (concept) resultaten accepteert, wordt dit  binnen 5 werkdagen aan 
de opdrachtnemer medegedeeld. 

6. De definitieve resultaten dienen door de opdrachtnemer per afzonderlijk product digitaal 
aan de provincie ter beschikking te worden gesteld binnen 10 werkdagen na acceptatie. 
Daarbij dienen alle (digitale) bestanden die verband houden met het betreffende product 
in zowel bewerkbare vorm (b.v. Word, DWG, GIS) als in PDF o.a. via een deelplatform te 
worden geleverd. 
 
 

mailto:crediteur@flevoland.nl
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4.4 Boeteclausule 
 
Bij overschrijding van één of meerdere van de in uitvraag vermelde mijlpalen, wordt zonder 
verdere ingebrekestelling onzerzijds, een bedrag ter grootte van € 2.500,- van de opdrachtsom 
ingehouden op de eindfactuur, per kalenderdag van de overschrijding van deze termijnen. Eén en 
ander voor zover de eventuele overschrijding niet is toe te rekenen aan een aantoonbare 
tekortkoming van de (vertegenwoordiger van de) provincie. De mijlpalen zijn niet aan elkaar 
verbonden.  

4.5 Werkzaamheden door derden 
 

Het is niet toegestaan dat de opdrachtnemer van deze overeenkomst in de uitvoering van deze 
overeenkomst werkzaamheden en/of diensten laat verrichten en/of uitvoeren door derden tenzij 
deze bij inschrijving door de provincie zijn geaccepteerd. 

4.6 Tussentijdse beëindiging 
 

De provincie is gerechtigd de opdracht tussentijds -zonder voorafgaande opzegging, 
ingebrekestelling of rechterlijke tussenkomst- direct te (laten) beëindigen zonder dat de 
provincie uit enigerlei hoofde gehouden is tot schadevergoeding van de door opdrachtnemer in 
verband met deze beëindiging geleden schade indien: 

• de provincie niet tevreden is over de tot dan toe verleende diensten en de opdrachtnemer 
niet binnen een redelijke termijn (ter verbetering van de dienstverlening en / of producten) 
alsnog correct nakomt; 

• een omstandigheid zich voordoet waarbij de werkzaamheden geen doorgang meer vinden. 
 

4.7 Tussentijdse vervanging 
 

De uitvoering van opdracht is een langlopend proces. Als door overmacht een kernteamlid van 
opdrachtnemer vervangen moet worden, dan dient dit door iemand met gelijkwaardige kwaliteit, 
kennis en ervaring zijn. Mocht dit zich voordoen dan wordt door opdrachtnemer aan de provincie 
minimaal twee personen voorgesteld voor de betreffende functie. Tussentijdse vervanging van 
een kernteamlid van opdrachtnemer is mogelijk wanneer aan de volgende eisen wordt voldaan: 

• vervanging is slecht toegestaan in overleg en na goedkeuring van de provincie; 
• er mag geen sprake zijn van een wezenlijke wijziging van de opdracht. Dit houdt in dat de 

prijs-kwaliteitverhouding hetzelfde moet blijven: 
• de aangeboden (uur)prijs moet hetzelfde blijven; 
• de kwaliteit van de vervanger moet minimaal hetzelfde zijn als de oorspronkelijke 

kandidaat. 
De provincie zal hiertoe de beoogde vervanger beoordelen aan de hand van zijn CV en 
mondelingen pitch. Indien de provincie oordeelt dat de beoogde vervanger niet voldoet dient de 
inschrijver een nieuwe beoogde vervanger aan te dragen. 

4.8 DigiToegankelijkheid 
 

De op te stellen digitale producten bij deze opdracht moeten voldoen aan de Europese standaard 
EN 301 549. Kijk voor meer informatie en uitleg op de website https://www.digitoegankelijk.nl. 

 

https://www.digitoegankelijk.nl/
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4.9 Geheimhouding en zorgvuldigheid 
 

In het kader van deze opdracht is de opdrachtnemer, en in het kader van deze opdracht in te 
schakelen personen, verplicht tot geheimhouding van alle informatie die ter kennis is genomen 
en waarvan het vertrouwelijke karakter bekend is, dan wel het vertrouwelijke karakter 
redelijkerwijs hadden kunnen begrijpen. De opdrachtnemer, en in het kader van deze 
overeenkomst in te schakelen personen, zullen bij gebruik van de informatie, die ter kennis is 
gekomen in het kader van deze opdracht, de grootst mogelijke zorgvuldigheid betrachten. 
Zie Hoofdstuk 5 BIJLAGEN - Formats voor de geheimhoudingsverklaring. 
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5 BIJLAGEN 

5.1 In te dienen documenten bij inschrijving 
 

# Document Zie Paragraaf 
1 Verklaring geen Russische betrokkenheid 2.20 
2 Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) > via TenderNed 2.25 
3 Uittreksel handelsregister de Kamer van Koophandel 2.7 / 2.8 
4 Referentieproject(en) 2.22.1 
5 Kwaliteitscriterium nr.1 (Plan van aanpak) Bijlage B 
6 Kwaliteitscriterium nr. 2 (Beschrijving Kwaliteit en continuïteit) Bijlage B 
7 Kwaliteitscriterium nr. 3 (Beschrijving Risicomanagementproces) Bijlage B 
8 Kwaliteitscriterium nr. 5 (Ambitieniveau CO2-Prestatieladder) Bijlage B 
9 Inschrijfbiljet 2.29  
10 Onderbouwing van het inschrijfbedrag (Excel-bestand) 2.29 

5.2 Verificatie van de winnende Inschrijver 
 

Document Zie Paragraaf 
NEN-EN-ISO 9001 ‘Kwaliteitsmanagementsystemen’ 2.22.3 
Gedragsverklaring aanbesteden (GVA) 2.25 
Verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen Belastingdienst 2.25 
Verklaring aansprakelijkheid bij combinatievorming (indien van toepassing) 2.21 

5.3 Bindende documenten 
### 

# Document Zie Paragraaf 
A Gemeenschappelijk reglement klachtafhandeling provincies Flevoland, 

Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland (P4 Midden) voor de provincie 
Flevoland 

2.16 

B BPKV-criteria 2.3 / 2.29 
C Algemene Inkoopvoorwaarden Provincie Flevoland 2018 4.1 
D Geheimhoudingsverklaring 4.9 

 

5.4 Bijlagen behorende bij de opdracht 
 

# Document Zie Paragraaf 
E Pre-verkenningsstudie 29-06-2018 (referentie SWNL0225972). 3.3.5 
F Verkenningsstudie - Eindrapportage 02-12-2020 (referentie A20-KBE-

KA-2000218). 
Verkenningsstudie - Addendum 02-12-2020 (referentie A20-KBE-KA-
2000255) 

3.3.5 

G NRD,  Uitgangspuntennotitie en Participatieplan 3.2 
H Onderzoekoverzicht van reeds uitgevoerd onderzoeken 3.3.1 
I Handboek Standaard Teken en Ontwerp Voorschriften Flevoland 

Versie: 11 Datum: 11-2022 
3.3.2 

J Richtlijnen wegontwerp provincie Flevoland 3.3.2 
K Standaard Systematiek Kostenramingen (SSK) 2018 3.3.7 
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5.5 Formats  
 

# Document Zie Paragraaf 
 Inschrijfbiljet  
 Verklaring geen Russische betrokkenheid  
 Geheimhoudingsverklaring  
 Referenties  
 Combinatieverklaring  
 Ambitieniveau CO2-prestatieladder  
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